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Délibéré

La Cour des comptes, délibérant en chambre du conseil en formation
ordinaire, a adopté le présent Rapport public annuel 2023.

Le rapport a été arrété au vu du projet communiqué au préalable aux
administrations, collectivités et organismes concernés et des réponses
qu’ils ont adressées en retour a la Cour.

Les réponses sont publiées a la suite de chaque chapitre. Elles
engagent la seule responsabilité de leurs auteurs.

Ont participé au délibéré: M. Moscovici, Premier président,
M. Andréani, Mmes Podeur, Camby, M. Bertucci, Mme Hamayon,
M. Meddah, présidentes et présidents de chambre, Mme Bouygard,
présidente de section, représentant le président de la premiére chambre,
MM. Barbé, Lefebvre, Mousson, Viola, Frentz, Perrin, Albertini, Guillot,
Suard, Mme Périn, MM. Cabourdin, Chatelain, Appia, Mme Mondoloni,
M. Allain, Mme Pailot-Bonnétat, MM. Tersen, Sitbon, Chastenet de Géry,
Mmes Mercereau, Lignot-Leloup, M. Vasseur, conseillers maitres,
Mmes Prost, Reynier, MM. Pelé, Autran, Saint-Paul, Keita, conseillers
maitres en service extraordinaire, MM. Diringer, Serre, Sire,
Mme Bergogne, présidente et présidents de chambre régionale des comptes.

Ont été entendus :

- en leur rapport, Mme Camby, rapporteure générale, assistée, selon les
textes examinés, de Mme Bouygard, MM. Turenne, Oseredczuk,
Roux, Bouvard, Boullanger, Perrot, Rabaté, Colcombet, conseillers
maitres, M. Guéné, conseiller maitre en service extraordinaire,
MM. Vazeille, Robert, Buzzi, conseillers référendaires, M. Jessua,
Mme Descargues, conseillers référendaires en service extraordinaire,
M. Harel, auditeur, MM. Thornary, Collin, rapporteurs a temps partiel,
Mme Mazuir, premiere conseillére de chambre régionale des comptes.

- en ses observations orales, M. Gautier, Procureur général,
accompagné de M. Barichard, Premier avocat général.
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Le membre de la chambre du conseil dont le nom suit n’a pas pris
part a la délibération sur le texte suivant :

- M. Frentz, conseiller maitre, pour le chapitre intitulé Festivals et
territoires : les défis d une politique partagée en matiére de spectacle
vivant.

Maia Wirgin, secrétaire générale, assurait le secrétariat de la
chambre du conseil.

Fait a la Cour, le 15 février 2023
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Cadre juridique,
formations et rapporteurs

L’article 47-2 de la Constitution confie a la Cour des comptes la
responsabilité de contribuer a I’information des citoyens par ses rapports
publics. Le rapport public annuel (RPA) de la Cour des comptes constitue
de longue date un vecteur essentiel de cette information.

Conformément aux dispositions introduites a 1’article L. 143-8 du
code des juridictions financiéres par I’ordonnance du 23 mars 2022 relative
au régime de responsabilité financiére des gestionnaires publics, « ce
rapport comporte les observations et recommandations résultant de
controles ou d’évaluations portant sur un grand enjeu de [’action publique
sur lequel la Cour des comptes souhaite appeler ’attention des pouvoirs
publics et contribuer a [’information des citoyens ».

Aprés avoir tiré les enseignements de la crise sanitaire et de ses
conséquences budgétaires, financiéres, économiques et sociales dans le
RPA publié en 2022, les juridictions financicres ont choisi d’examiner cette
année la performance de 1’organisation territoriale de notre pays, 40 aprés
les premiéres lois de décentralisation. Comme chaque année, le présent
rapport comporte également un chapitre introductif présentant la situation
d’ensemble des finances publiques.

Il est accompagné de la derniére édition du rapport d’activité de la
Cour de discipline budgétaire et financiére (CDBF). La mise en place, a
effet du 1° janvier 2023, du régime de responsabilité financiére des
gestionnaires publics dont la mise en ceuvre incombe désormais, en
premiére instance, a la Cour des comptes, s’est en effet accompagnée de la
suppression de la CDBF.

La préparation du chapitre présentant la situation d’ensemble des
finances publiques & fin février 2023 a été assurée par la formation inter
chambres (FIC) « Comptes, budget de I’Etat et finances publiques », présidée
par M. Charpy, président de la premiére chambre de la Cour des comptes.
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Celle des neuf autres chapitres constituant le rapport public annuel

de 2023 a été conduite, sous la coordination de la rapporteure générale du
comité du rapport public et des programmes, par huit formations inter
juridictions (F1J) :

Les deux chapitres de la premiére partie, présentant I’état actuel de
I’organisation territoriale de la France sous I’angle institutionnel et
d’un point de vue financier, ont été délibérés par une F1J présidée par
le Premier président ;

Le chapitre relatif aux compétences de développement économique
des collectivités territoriales a été préparé par une FIJ présidée par
Mme Bouygard, conseillére maitre, présidente de section, associant la
Cour (premiére et quatrieme chambres) et les chambres régionales des
comptes  Auvergne-Rhbne-Alpes,  Bourgogne-Franche-Comté,
Occitanie et Pays de la Loire ;

Le chapitre consacré aux politiques sociales décentralisées a été
préparé par une FIJ présidée par M. Oseredczuk, conseiller maitre,
président de section, associant la Cour (cinquiéme chambre) et les
chambres régionales des comptes Bourgogne-Franche-Comté, Hauts-
de-France, Tle-de-France et Occitanie ;

Le chapitre concernant la construction, la rénovation et ’entretien
des colléges par les départements a été préparé par une FIJ présidée par
M. Meddah, président de la troisiéme chambre, associant la Cour
(troisiéme chambre) et les chambres régionales des comptes Auvergne-
Rhéne-Alpes, Hauts-de-France, Tle-de-France et Pays de la Loire ;

Le chapitre relatif aux festivals de spectacle vivant a été préparé par une
FIJ présidée par M. Meddah, président de la troisieme chambre, associant
la Cour (troisieme chambre) et les chambres régionales des comptes
Grand Est, Nouvelle-Aquitaine et Provence-Alpes-Cote d’Azur ;

Le chapitre concernant la prévention et la gestion des déchets
ménagers a été préparé par une FIJ présidée par Mme Podeur,
présidente de la deuxiéme chambre, associant la Cour (deuxiéme
chambre) et les chambres régionales des comptes Auvergne-Rhéne-
Alpes, Bourgogne-Franche-Comté, Bretagne, Centre-Val de Loire,
Corse, Grand Est, Hauts-de-France, Occitanie, Pays de la Loire et
Provence-Alpes-Cote d’Azur ;
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- Le chapitre relatif a 1a gestion quantitative de I’eau a été préparé par
une FIJ présidée par Mme Podeur, présidente de la deuxiéme
chambre, associant la Cour (deuxiéme chambre) et les chambres
régionales des comptes Antilles-Guyane, Auvergne-Rhone-Alpes,
Bourgogne-Franche-Comté, Bretagne, Corse, Grand Est, Hauts-de-
France, Tle-de-France, Normandie, Nouvelle-Aquitaine, Occitanie,
Pays de la Loire et Provence-Alpes-Cote d’Azur ;

- Le chapitre relatif a I’accés aux soins de premier recours a été préparé
par une FIJ présidée par Mme Hamayon, présidente de la sixieme
chambre, associant la Cour (sixieme chambre) et les chambres
régionales et territoriales des comptes Bourgogne-Franche-Comté,
Bretagne, Corse, Centre-Val de Loire, Grand Est, Tle-de-France,
Nouvelle-Aquitaine, Nouvelle-Calédonie, Occitanie, Pays de la Loire et
Provence-Alpes-Cote d’ Azur.

Avant d’étre soumis a la chambre du conseil, le projet de rapport a été
examingé et approuvé par le comité du rapport public et des programmes,
composé de M. Moscovici, Premier président, Mme Camby, rapporteure
générale, M. Andréani, Mme Podeur, M. Charpy, Mme Démier,
M. Bertucci, Mme Hamayon, M. Meddah, présidentes et présidents de
chambre de la Cour, M. Michaut, M. Lejeune, M. Advielle, Mme Gaspari,
Mme Gervais, Mme Renet, présidentes et présidents de chambre régionale
des comptes, et M. Gautier, procureur général, entendu en ses avis.

Les magistrats! et personnels de contréle de la Cour et des chambres
régionales et territoriales des comptes dont les noms suivent ont contribué au
présent rapport en qualité de rapporteur? ou contre-rapporteur® selon les cas :

1 Les magistrats de la Cour des comptes comprennent les auditeurs, les conseillers
référendaires, les conseillers maitres et les présidents de chambre. Les conseillers
maitres et référendaires en service extraordinaire rejoignent la Cour pour une période
de respectivement cing ans non renouvelable et trois ans renouvelable une fois.

Les magistrats des chambres régionales et territoriales des comptes comprennent les
conseillers de chambre régionale, les premiers conseillers de chambre régionale, les
présidents de section de chambre régionale, les présidents et vice-présidents de
chambre régionale. Statutairement, les présidents et vice-présidents appartiennent au
corps des magistrats de la Cour des comptes.

2 Les rapporteurs ont contribué au présent rapport en effectuant les controles, les enquétes
et les évaluations sur lesquels la Cour a fondé ses observations et recommandations ou en
élaborant les chapitres du rapport, qui synthétisent les résultats de ces travaux.

3 Les contre-rapporteurs sont chargés notamment de veiller a la qualité des travaux.
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La situation des finances publiques

La situation d’ensemble des finances
publiques (a fin février 2023)

Rapporteurs : Stéphane Guéné, conseiller
maitre en service extraordinaire, Olivier
Vazeille, conseiller référendaire, Emmanuel
Jessua, conseiller référendaire en service
extraordinaire

Contre-rapporteur : Emmanuel Giannesini,
conseiller maitre, président de section

PREMIERE PARTIE :

diagnostic global et principaux enjeux

1. La décentralisation 40 ans apres :
un élan a retrouver

Rapporteurs : Jean-Michel Thornary, conseiller
maitre, Emmanuel Glimet, conseiller maftre,
président de section, Olivier Fombaron,
conseiller référendaire, Alexandre Couturier,
conseiller référendaire en service extraordinaire,
Luca Vergallo, auditeur, Vincent Crosnier

de Briant, premier conseiller a la chambre
régionale des comptes Tle-de-France

Contre-rapporteurs : Thierry Vught, conseiller
maitre, président de la chambre régionale des
comptes Tle-de-France, André Pezziardi,
conseiller maitre

2. Les finances locales, un mode
de financement a redéfinir

Rapporteurs : Jean-Michel Thornary, conseiller
maitre, Sébastien Doumeix, conseiller
référendaire en service extraordinaire,

Bertrand Rolin, conseiller référendaire

en service extraordinaire

Contre-rapporteur : Frédéric Advielle,
conseiller maitre, président de la chambre
régionale des comptes Hauts-de-France

SECONDE PARTIE :
analyses sectorielles

1. Les compétences de
développement économique
des collectivités territoriales :
une rationalisation inachevée,
un pilotage a renforcer

Rapporteurs : Julien Turenne, conseiller
maitre, Claire Falzone, conseillére
référendaire en service extraordinaire, Mehdi
Djebbari, conseiller référendaire en service
extraordinaire, Yann Pavic, premier conseiller
a la chambre régionale des comptes
Auvergne-Rhoéne-Alpes

Contre-rapporteur : Jean-Yves Marquet,
conseiller maitre
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2. Les politiques sociales
décentralisées : une coordination
a conforter, des financements

a réformer

Rapporteurs : Loic Robert, conseiller
référendaire, David Harel, auditeur
Contre-rapporteur : Emmanuel Giannesini,
conseiller maitre, président de section

3. La construction, la rénovation
et I’entretien des colléges : mieux
articuler les actions de I’Education
nationale et des départements

Rapporteurs : Philippe Buzzi, conseiller
référendaire, Sarah Descargues, conseillere
référendaire en service extraordinaire

Contre-rapporteure : Mireille Riou-Canals,
conseillére maitre, présidente de section

4. Festivals et territoires :
les défis d’une politique partagée
en matiére de spectacle vivant

Rapporteurs : Emmanuel Roux, conseiller
maitre, Kerwin Spire, conseiller référendaire
en service extraordinaire

Contre-rapporteur : Michel Bouvard,
conseiller maitre

5. Les déchets ménagers : un défi au
quotidien pour les intercommunalités
et un nouvel enjeu pour les régions

Rapporteurs : Hervé Boullanger, conseiller
maitre, Vladimir Dolique, premier conseiller
a la chambre régionale des comptes
Bourgogne-Franche-Comté, Armand Thévot,
premier conseiller & la chambre régionale
des comptes Auvergne-Rhdne-Alpes

Contre-rapporteur : Jean-Yves Perrot,
conseiller maitre

6. Une organisation inadaptée
aux enjeux de la gestion quantitative
de I’eau

Rapporteurs : Jean-Francois Collin, conseiller
maitre en service extraordinaire, Mathilde
Cressens, premiere conseillére a la chambre
régionale des comptes Auvergne-Rhéne-Alpes,
Caroline Manach, premiére conseillére

a la chambre régionale des comptes

Pays de la Loire

Contre-rapporteure : Eve Darragon,
conseillere maitre

7. Mieux coordonner et hiérarchiser
les interventions des collectivités
territoriales dans 1’accés aux soins
de premier recours

Rapporteurs : Laurent Rabaté, conseiller
maitre, Line Mazuir, premiére conseillére
a la chambre régionale des comptes Occitanie

Contre-rapporteur : Yves Colcombet,
conseiller maitre
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La situation d’ensemble des finances

publiques (a fin février 2023)
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La situation d’ensemble des finances
publigues (a fin février 2023)

PRESENTATION

Ouvrant le rapport public annuel de la Cour sur la performance de
l’organisation territoriale frangaise, le présent chapitre analyse la
situation d’ensemble des finances publiques apres une année 2021
marquée par un fort rebond de la croissance, a 6,8 %, qui a permis, dés
l’été, de retrouver le niveau d’activité économique qui prévalait juste avant
la crise sanitaire et de ramener le déficit a 6,5 points de produit intérieur
brut (PIB) aprés 8,9 points en 2020.

Avec un taux de croissance de 2,6 %, [’année 2022 a été marquée
par un net ralentissement de [’activité économique, en lien avec le choc sur
les prix de l’énergie et les conséquences de la guerre en Ukraine. Les
perspectives pour 2023 sont encore plus dégradées avec une prévision de
croissance de 1 % retenue pour construire le projet de loi de finances.

Pour atténuer les effets des prix élevés de [’énergie sur les ménages
et les entreprises, le Gouvernement a pris de nouvelles mesures de soutien
qui, combinées a I’environnement économique difficile, conduiraient a un
déficit public de 5,0 points de PIB en 2022 et en 2023 selon le projet de loi
de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023. Depuis, le
déficit budgétaire de I’Etat pour 2022 est ressorti moins dégradé de prés
de 20 Md€ par rapport d la loi de finances rectificative de fin d année, sans
qu’il soit possible aujourd’hui d’évaluer quel effet aura cette amélioration
sur le déficit public exprimé en comptabilité nationale. La dette publique
atteindrait 111,2 points de PIB en 2023, soit prés de 14 points
au-dessus de son niveau d’avant crise.

Prés de trois ans apres le début de la crise, la France fait partie des pays
de la zone euro dont la situation des finances publiques est la plus dégradée.

Apreés une présentation de la situation des finances publiques en 2022
et 2023, ainsi que des principaux aléas qui 'affectent (I), la Cour analyse
les enjeux liés a la trajectoire de finances publiques de moyen terme tracée
par le projet de loi de programmation des finances publiques 2023-2027 (11).

Les observations de la Cour reposent sur les informations
disponibles au 16 février 2023.
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| - Malgré le repli des mesures d’urgence
et de relance, un déficit qui reste éleve
en 2022 et 2023

Alors que I’année 2022 devait marquer la sortie du « quoi qu’il en
codte » lié & la crise sanitaire, avec notamment une baisse de 46,5 Md€ des
dépenses de soutien et de relance (voir infra), la guerre en Ukraine,
principalement au titre de son effet sur les prix de 1’énergie, a conduit au
maintien d’un niveau élevé de dépense et de déficit publics en 2022, malgré
le dynamisme des prélevements obligatoires. Les perspectives
économiques de 2023 étant nettement moins favorables, ce sont ainsi les
deux années 2022 et 2023 qui devraient rester caractérisées par des déficits
importants (- 5,0 points de PIB), retardant d’autant 1’engagement d’une
trajectoire crédible de réduction des ratios de déficit et de dette publics.

A - Une activité économique ralentie, une inflation
toujours élevée, un niveau d’incertitude inhabituel

Apres avoir atteint 6,8 % en 2021, la croissance du PIB se replierait
a 2,6 % en 2022. La croissance pour 2022 résulte principalement de celle
constatée en 2021 (on parle de « croissance acquise »)*, alors que ’activité
économique a été peu dynamique tout au long de 2022, d’environ 0,2 % en
moyenne sur les quatre trimestres de I’année.

Pourtant, parmi les quatre principaux pays de la zone euro, la France
est celui qui a absorbé le mieux le choc de la crise sanitaire sur I’activité
économique, laquelle se situait en 2022 a + 1 % au-dessus du niveau de
2019 contre + 0,6 % en Allemagne, + 0,9 % en Italie et en recul de - 1,3 %
en Espagne. La France a également fait mieux que le Royaume-Uni, dont
le niveau d’activité en 2022 est inférieur de - 0,3 % a ce qu’il était en 2019.

Avec le faible taux de croissance du dernier trimestre 2022 et la
progression modérée de ’activité prévue en 2023, la croissance faiblirait a
nouveau pour atteindre 1,0 % sur I’année selon le projet de loi de
financement rectificative de la sécurité sociale (PLFSSR) pour 2023.

4 L’acquis de croissance pour 2022 a la fin de I’année 2021, ¢’est-a-dire le niveau de
croissance qui aurait été atteint en 2022 si I’activité économique était restée sur tous les
trimestres de 2022 égale a son niveau du quatrieme trimestre 2021, était ainsi de 2,4 %.
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Le ralentissement de I’activité résulte notamment de la hausse des
prix de I’énergie qui, en dépit des mesures prises pour en atténuer les effets,
pénalise le pouvoir d’achat des ménages et renchérit les coflits des
entreprises. L’augmentation des taux d’intérét, en lien avec le resserrement
de la politique monétaire, vient également freiner I’investissement des
entreprises et des ménages. Enfin, le ralentissement du commerce mondial
devrait peser sur les exportations.

Dans ce contexte difficile, I’économie frangaise a montré des signes
de résilience au deuxiéme semestre 2022. La prévision du Gouvernement,
maintenue & 1 % depuis la présentation du PLF 2023, «reste élevée »,
comme 1’a relevé le Haut Conseil des finances publiques (HCFP) dans son
avis du 18 janvier 2023 sur le projet de loi de financement rectificative de la
sécurité sociale®. Plus récemment, dans sa publication de février 2023, le
Consensus forecasts, qui rassemble les prévisions de différents économistes,
a relevé sa prévision de croissance 2023 pour la France a 0,4 % contre 0,2 %
le mois précédent.

Tableau n° 1 : prévisions de croissance et d’inflation en France

pour 2023 (en %o)
Croissance Inflation*
Consensus forecasts (février 2023) 0,4 4.8
Commission européenne (février 2023) 0,6 5,2
Banque de France (décembre 2022) 0,3 6,0
OCDE (novembre 2022) 0,6 5,7
FMI (octobre 2022)** 0,7 4,6
Gouvernement (PLF 2023 septembre 2022) 1,0 4,2

Source : prévision des différents organismes

*Indice des prix a la consommation pour le Consensus forecasts et le RESF, indice harmonisé des
prix a la consommation pour les autres.**Le FMI a maintenu sa prévision de croissance dans sa
publication de fin janvier 2023.

En recul entre 2022 et 2023, I'inflation demeurerait a des niveaux
élevés ces deux années. Apres 5,2 % en 2022, elle atteindrait 4,2 % en 2023
selon le projet de loi de finances (PLF) 2023, cette prévision se situant un
peu en dessous du consensus des économistes (4,8 %). Ce repli serait
principalement dii a celui de ’inflation énergétique. L’inflation sous-jacente,

5 Avis n° HCFP-2023-1 relatif au projet de loi de financement rectificative de la sécurité
sociale pour I’année 2023.
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qui exclut les prix les plus volatils et notamment ceux de I’énergie, resterait
cependant élevée a 4,1 % apreés 3,9 % en 2022. En raison des mesures prises
pour atténuer I’impact de I’augmentation des prix de 1’énergie, comme par
exemple la remise a la pompe, la France aura connu en 2022 I’inflation la
plus faible des pays de la zone euro a 5,9 %, au sens de I’indice harmonisé
des prix a la consommation, contre 8,4 % pour la zone dans son ensemble.

L’incertitude autour du scénario macroéconomique 2023 est
inhabituellement élevée du fait des aléas sur les prix de 1’énergie et des
risques qui continuent a peser sur les approvisionnements en gaz. Elle
résulte également de la poursuite du relévement des taux d’intérét par les
banques centrales pour lutter contre I’inflation. En effet, les niveaux que
pourraient atteindre in fine ces taux d’intérét ainsi que le calendrier de leur
reléevement sont sujets a de fortes inconnues.

B - Des recettes publiques encore dynamiques en 2022
mais qui ralentiraient nettement en 2023

Les années 2022 et 2023 dessinent un tableau contrasté en termes de
prélevements obligatoires. Selon les prévisions du Gouvernement, ils
progresseraient de 7,9 % en 2022, soit un rythme nettement supérieur a
celui du PIB (+5,7% en valeur). En 2023, dans un contexte de
ralentissement économique, les prélevements obligatoires seraient en
revanche moins dynamiques (+ 3,9 %) que I’activité en valeur (+ 4,6 %).

Malgré les mesures de baisses d’impdt, comme la quasi-suppression
de la taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité (TICFE) et la
suppression de la redevance audiovisuelle, le taux de prélévements
obligatoires atteindrait son pic historique en 2022, a 45,2 % du PIB. En
2023, ce taux diminuerait a 44,9 %, se rapprochant ainsi de son niveau
d’avant crise (44,7 % atteint en 2018°).

6 L année 2019 ne peut constituer une référence d’« avant crise » s agissant du taux de
prélévements obligatoires, car elle a été marquée par une baisse exceptionnelle des
prélevements du fait de la concomitance du crédit d’imp6t pour la compétitivité et
I’emploi (CICE) di au titre de la masse salariale 2018 et de I’allégement de cotisation
se substituant a ce dispositif.
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Graphique n° 1 : évolution du taux de prélevements obligatoires
sur la période de 2000 a 2023 (en points de PIB)
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Source : Insee, Projet de loi de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023

1 - Une évolution spontanée des prélévements obligatoires
plus heurtée que celle de I’activité économique

Selon le PLFSSR pour 2023, les prélevements obligatoires
augmenteraient spontanément, ¢’est-a-dire hors mesures nouvelles de baisse
ou de hausse, de 8,2 % en 2022 puis de 2,9 % en 2023. Ces évolutions se
distinguent nettement de celles du PIB en valeur” sur ces deux années
(+5,7 % en 2022, + 4,6 % en 2023) et tranchent avec celles enregistrées en
2021, ou les recettes auraient évolué, a législation constante, & un rythme
plus proche de celui de I’activité (respectivement + 9,4 % et + 8,2 %).

En 2022, le dynamisme spontané des prélevements obligatoires est
essentiellement imputable a la forte progression des recettes de taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) (+9,5%) liée a I’ampleur du choc d’inflation,
notamment sur les produits importés comme le pétrole, a I’imp6t sur le revenu

7 Le PIB en valeur correspond au montant du PIB en euros courants. L’évolution du PIB
en valeur d’une année sur I’autre intégre donc a la fois un effet volume et un effet prix.

Rapport public annuel 2023 - mars 2023
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



20 COUR DES COMPTES

(+12,1%) et aux prélévements sociaux (+ 8,2 %), en raison de la forte
progression de la masse salariale (+ 8,6 %), et a I'imp6t sur les sociétés
(+ 24,6 %) sous I’effet de la trés forte hausse du bénéfice fiscal 2021 (+ 41 %)
qui a eu un double impact sur le solde et les acomptes payés en 2022.

Les recettes de la taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques (TICPE) diminueraient en revanche de 1% a législation
constante, du fait de I’impact sur la consommation en volume de la hausse
des prix de I’énergie et des gréves du mois d’octobre dans les raffineries.
La croissance spontanée des droits de mutation a titre onéreux (DMTO)
serait trés faible (+ 1,0 %), le nombre de transactions ayant diminué®.
Enfin, les recettes spontanées de taxe fonciére (indépendamment des
mesures de hausse des taux que peuvent décider les communes), peu
sensibles a I’activité, progresseraient de 4,0 % en raison de la revalorisation
Iégale des bases cadastrales d’habitation au niveau de I’inflation.

Depuis le dépbt du PLFSSR pour 2023, les résultats du budget de
1’Etat pour 2022 affichent des recettes plus élevées qu’attendues pour prés
de 7 Md€, dont la moiti¢ est liée a I’'impot sur les sociétés. L’effet de ces
recettes supérieures a la prévision sur le niveau des prélévements obligatoires
en comptabilité nationale ne peut cependant pas encore étre mesuré.

A Tinverse, en 2023, la plupart des prélévements obligatoires
augmenteraient moins vite que 1’activité économique. C’est en particulier le
cas de I'impdt sur le revenu qui enregistrerait une progression spontanée de
2,9 % freinée par la revalorisation du baréme applicable aux revenus de 2022
(+5,4%)° de I'impdt sur les sociétés dont les recettes spontanées
chuteraient de 16,2 % en lien avec la baisse attendue du bénéfice fiscal 2022
(- 3,0 %), des DMTO (- 4,0 %) dans un contexte ol le marché immobilier
est pénalisé par la hausse des taux d’intérét et de la TICPE (- 0,4 %).

La TVA, les cotisations sociales, la contribution sociale généralisée
(CSG) et les autres prélevements sociaux évolueraient a législation
inchangée a un rythme proche de celui du PIB. Seule la taxe fonciére se
distinguerait par sa dynamique spontanée élevée (+ 7,1 %) sous I’effet
d’une nouvelle revalorisation des bases cadastrales au niveau de 1’inflation.

8 Dans son avis sur le PLFR2, le HCFP a indiqué que cette prévision apparait basse au
vu du dynamisme observé sur les neuf premiers mois de I’année (+ 5 % par rapport a la
méme période en 2021).

9 La revalorisation du baréme n’est pas considérée comme une mesure nouvelle et son
effet se voit donc dans 1’évolution spontanée.
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2 - Une poursuite des baisses pérennes d’impots compensée
temporairement par une hausse des recettes liées a I’énergie

La politique de baisse pérenne de certains impbts menée depuis
2018 s’est poursuivie en 2022 et en 2023.

En 2022, la principale mesure a porté sur la diminution & son niveau
plancher de la TICFE dans le cadre du « bouclier tarifaire », pour un codt de
7,4 Md€. Parallélement, certaines baisses d’impdts engagées au cours des
années précédentes se sont poursuivies. C’est le cas de la suppression
progressive de la taxe d’habitation sur les résidences principales, qui est
venue réduire les recettes publiques de 2,8 Md€ supplémentaires en 2022,
ainsi que de la derniére étape de la baisse du taux d’imp6t sur les sociétés,
qui a amputé son produit a hauteur de 2,9 Md€. Enfin, la suppression de la
redevance audiovisuelle représente un manque a gagner de 3,2 Md€ pour les
finances publiques.

En 2023, la baisse de la taxe communale sur la consommation finale
d’¢électricité (TCCFE) s’ajouterait a 1’effet en année pleine de celle de la
TICFE, pour une baisse globale de 2,0 Md€. La suppression de la cotisation
sur la valeur ajoutée (CVAE), prévue en deux ans, viendrait réduire les
recettes publiques de 4,0 Md€ dés 2023. Enfin, la derniére étape de la
suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales
amputerait les recettes de 2,8 Md€, comme I’année précédente.

La forte hausse des prix de 1’énergie perturbe toutefois 1’évolution
des prélévements obligatoires en 2022 et en 2023 du fait des gains réalisés
par I’Etat sur les charges de service public de I’énergie (CSPE) et de
l'instauration de la contribution sur les rentes infra-marginales des
producteurs d'électricité. Cette derniére, conformément a la réglementation
européenne, impose les producteurs d’électricité sur leurs revenus résultant
de prix de marché supérieurs au seuil de rentabilité des modes de
production les plus colteux.

En effet, dans le cadre du dispositif des CSPE, ’Etat subventionne
les entreprises productrices d’énergies renouvelables en leur versant la
différence entre le prix de marché et un prix de référence assurant leur
rentabilité. Les prix de marché excédant a présent les prix de référence, les
opérateurs doivent en conséquence reverser a 1’Etat I’écart entre les deux
prix. Le classement de ces reversements en produit d’impét se traduit par une
hausse des prélevements obligatoires de 8,4 Md€ en 2022 puis de 6,6 Md€
supplémentaires en 2023. Parallelement, la contribution sur les rentes infra-
marginales viendrait augmenter les recette