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Abstract;

This paper assesses the relevance of the Northis\atl Weingast (2009) framework to explain the
performances of Burkina in terms of economic groartd development. The political history of
Burkina has been very unstable until president Gargtook power in 1987. Since then, stability has
been based on low intensity violence, with bur§tspen violence like those of the mutinies of 2011
or the final upheaval of 2014. This “stability”based on the balance of power between two main
“elite” groups, the Army and the traditional chiefsade unions, the Catholic Church and donors also
play a role, especially in case of trouble. Thatjpal class in power and its cronies are extragtin
rents by creating de facto monopolies, which ersatiiem to tame violence, to a certain extent. The
paradox is that the Burkinabe economy is growiegdily (GDP per capital grew at an average 1.5
per cent rate since independence), rather smoiathiye medium run — one of the best records in
West-Africa. Because of high inequality, this imgsi®e growth is far from inclusive.

Keywords: Institutions, Burkina Faso, Limited Access Order, Long term gigviolitical economy,
Résumeé :

L’approche de North, Wallis et Weingast (2009) estisée pour expliquer les performances
économiques et sociales du Burkina Faso (croissmacetéte de 1,5 % par an depuis 1960,
inégalement répartie, sans transformation strudtudel systeme productif). La difficulté est que la
croissance est assez faible, mais plus rapide gng lés pays voisins. Nous montrons que ces deux
aspects peuvent s’expliquer par le type d'élitemidantes ('armée et les chefs traditionnels), qui
gérent la violence par la création de rentes dansomtexte contraint par les autres élites internes
(église catholique, syndicats et société civilepat le cadre institutionnel international qui lieni
I'utilisation de la violence. Ceci confére une e@re « stabilité » a I'ordre social sans toutefais
insuffler la dynamique qui lui permettrait d’attdie une croissance rapide.

! Les auteurs remercient 'AFD pour son soutien. $Noemercions également Nicolas Meisel, Yves Bourdet
Yaél Straver-Levys, Sarah Millet Amrani, Jean-Mickéachsberger et deux rapporteurs anonymes pous leu
commentaires sur des versions antérieures de tideaBien entendu, ces personnes et organisatiensont
nullement responsables des interprétations présertéles erreurs qui pourraient subsister.
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1. Introduction

La performance du Burkina Faso en termes de emigsau cours des 50 derniéres
années est lente mais continue — et honorable & eompare avec d’autres pays a faible
revenu. Cela n'avait rien d’évident, car jusqu'é991 le Burkina était caractérisé par une
forte instabilité politique (cinq coups d’Etat ntélires entre 1960 et 1983) et économique.
L’intervention de I'Etat a tous les niveaux aprésdépendance laissa la place a des
politiques révolutionnaires d’inspiration marxis(@984 a 1991), puis a des politiques
d’ajustement structurel a partir de 1991. Il estaeurprenant de constater que la croissance

est stable a long terme, et plus rapide que cebeadtres pays d’Afrique de I'Ouest.

Cet article adopte une approche d’économie pobtigaur expliquer I'évolution de
’économie du Burkina Faso en s’appuyant sur bdres théoriques développés par North
Wallis et Weingast (2009, dorénavant NWW) et KhadlQ). En placant, respectivement, la
régulation de la violence, et la distribution dwpoir (politigue et économique) au coeur de
'analyse des liens entre institutions et perforaesnéconomiques, I'approche proposée par
NWW et celle proposée par Khan (2010) permetterdétmsser les limites de I'approche de
la bonne gouvernance.

La section 1 présente les éléments-clés de I'méstpolitique du Burkina et la
caractérisation du Burkina dans I'approche NWW &erchant a identifier les élites, les
coalitions au pouvoir, et les rentes. La sectigerésente ensuite les performances en termes
de croissance et de développement. La sectione3aviire le lien entre les performances
economiques et sociales et le fonctionnement ddrkosocial.

2. Le Burkina, I'ordre social et les élites
2.1. Le Burkina et la caractérisation de NWW

D’aprés NWW, les quatre caractéristiques de base @AL sont : « 1. Une économie
a croissance lente, vulnérable aux chocs; 2. Bgimes politiques sans consentement
généralisé des administrés ; 3. Un Etat plus rédyitus centralisé ; 4. Une prédominance des
relations sociales organisées sur un mode persomepbsant sur des privileges, une
hiérarchie sociale, des lois appliquées au cascasyr des droits de propriété fragiles et le
présupposé gue tous les individus ne sont pas égainx 32-33). La classification réalisée
par Meisel et Ould Aoudia (2008) a partir de laebde données « Profils institutionnels »
montre que le Burkina correspond a cette descriptidigure dans le cadran en bas a gauche
du graphique 2 (p.13), qui regroupe les pays ayaatfaible formalisation des systemes de
régulation et d’application des regles formellessiaqu’un faible réle de I'Etat. Toutefois, le
Burkina figure dans la zone grise entre pays cajer@s et non convergents : la croissance du
revenu par téte y est proche de celle des pay©adE.

Méme si le Burkina semble conforme a la descripganquatre points des OAL, la
présence d'institutions formelles mimant celles dedres sociaux ouverts complique
lanalyse. Par exemple, le second point est dibteitacar des élections se sont tenues
régulierement depuis 1991. Toutefois, c’'est tolgdarméme parti et le méme président qui



ont dominé la scene depuis cette date — jusqu’alewement de 2014 déclenché par la
volonté de la coalition dominante de faire perdegsdrétat des choses.

En ce qui concerne les organisations, ce n’estgaséation d’organisations qui est
bloquée au Burkina, mais leur capacité a fonctiomehé prospérer de facon indépendante du
pouvoir. Il y existe une multitude d’organisatiomgtamment des partis politiques (plus de
100 partis d’opposition en 2011), des ONG, des @asons, des entreprises privées, etc.
Mais la majeure partie d’entre elles végetent quelled ne sont pas dans le giron du pouvoir.

Avant de poursuivre l'analyse de l'ordre social Burkina, quelques rappels sont
nécessaires sur les principaux tournants de lingstpolitique du Burkina (le Tableau 1
fournit une description des régimes politiquessgusont succédé).

2.2. Eléments d’histoire politique du Burkina
2.2.1Les institutions héritées des périodes précolongaleoloniale

Avant la colonisation, les sociétés burkinabe disjint de trois formes distinctes de
systemes politiques : les systemes politiques ¢igra les systemes politiques villageois, et
les systémes étatiques (Savonnet-Guyot, 1985)OAebt et au Sud-Ouest se trouve une
mosaique de sociétés non étatiques dans lesqgleelpeditique est organisé a l'intérieur des
lignages ou des villages; cependant qu'a 'EsCenire et au Nord, on trouve des sociétés
étatiques trés hiérarchisées. Parmi ces derniggase depuis le 12siécle la société moagha
dont les membres représentent aujourd’hui envieomoitié de la population du pays.

L'lslam serait apparu au Burkina au X¥iecle. Les musulmans du Burkina se
partagent en diverses confréries et courants deépemais la majorité releve du courant
sunnite.

Aprés la conquéte par la France entre 1895 et 18a8te de personrfel
'administration coloniale instrumentalisa les deeks locales, et créa de toutes pieces des
chefferies dans les sociétés ou elles n'existgoas, pour en faire des auxiliaires de
'administration. La puissance coloniale francaisé, progressivement en place un systeme
d’administration « moderne », qui se limitait & unmglantation urbaine reliée au reste du
territoire par quelques postes administratifs prement dénués de ressources de
fonctionnement. Le but d'un tel systéeme n’'était s d’administrer un espace que de le
contrbler en vue d’en extraire les ressources éuanes susceptibles d'assurer
l'autofinancement de la colonie.

Les institutions préexistantes ont été modifieaslgaolonisateur afin de ponctionner
la main d'ceuvre pour l'armée (beaucoup de tirailex sénégalais » étaient en fait
burkinabé), la construction des infrastructuresit@s, chemin de fer) et la mise en valeur des
pays cotiers. La population a subi le travail foetél'imp6t de capitation. En outre, la
colonisation a fait émerger des institutions hybsighossédant a la fois des caractéristiques
des institutions traditionnelles et des instituiatites modernes importées. Cela explique le
flou persistant sur les regles du jeu, notammens ¢k gestion du foncier.

2 0On dénombrait moins de 400 administrateurs pautetbAfrique occidentale francaise jusqu’en 1937.
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Les principes de fonctionnement de cette administradifféraient profondément de
ceux de la métropole. Les administrateurs colonibé@réficiaient d’une concentration de
pouvoirs politiques, administratifs, judiciaires législatifs. lls assuraient toutes les taches
relevant de la souveraineté politique (fiscalitastice, police, recrutement militaire) et
contrblaient tous les services publics spécial{g#fsastructure, éducation, santé, économie,
etc.). La différenciation ne se fera qu’a partis danées cinquante.

Créée en 1919, la colonie de la Haute-Volta a cafurant la période coloniale des
avatars liés a son incapacité a s’autofinancercdlanie fut démantelée en 1932 et rattachée
aux colonies voisines, essentiellement a la Cateié.

2.2.2 Pourquoi le Burkina n’est pas devenu un royaume

A la fin de la seconde guerre mondiale, le mouvemationaliste prit de I'essor. La
France décida de reconstituer la Haute Volta ery I®ur faire barrage au Rassemblement
Démocratique Africain (RDA, parti anticolonialissdors affilié au parti communiste francais
et solidement implanté en Coéte d’lvoire) et powéater aux demandes des élites voltaiques
naissantes et des chefferies moose qui mettaieavamt les sacrifices consentis pendant la
guerre par les militaires voltaiques intégrés an&e francaise.

La chefferie traditionnelle moagha a joui de lanbmllance de l'administration
coloniale durant la quasi-totalité de la périodmoile, assurant en bien des cas une sorte de
co-gestion. Cette bienveillance de la France aafégles chefs traditionnels et leur mise a
'écart progressive par les élus nationaux poussdbgho Naba (chef des Moose de
Ouagadougou) a tenter d’obtenir de la France uneanshie constitutionnelle en 1958, en
faisant encercler le Parlement. L'intervention fraise ramena l'ordre et écarta tout espoir
pour la chefferie moagha de prise de pouvoir direct

L’Eglise catholique commenca a évangéliser a pairl900 et mit en place des
structures sanitaires et des écoles qui lui pennige jouer un réle important dans la
formation des élites. Cela Iui donne, aujourd'huicaze, une influence politique
disproportionnée par rapport au poids démographitpieses fidéles (environ 19% de la
population burkinabé).

Durant la période coloniale, les leaders musulmament durement réprimés.
Plusieurs révoltes de chefs musulmans (réellesiaivefs) furent écrasées dans le sang
(Coquery-Vidrovitch, 1992, p. 267). Cela reduisitfluence de cette communauté dans la vie
politique du pays, méme si la majorité de la poporteest musulmane.

Ainsi, durant la période coloniale, les principatdges nationales étaient les chefs
traditionnels, auxquels se sont ajoutés en fin @@g@e des hommes politiques (notamment
ceux du RDA mais aussi ceux du MLN de Joseph Kb@grL'emploi salarié commencait a
peine a se développer (en 1960), et avec lui,ndisglisme. On ne comptait en 1960 que 25
000 salariés, dont 11 000 dans Il'administration.s Letrois principales forces en
présence étaient I'église catholique, qui étaitoemc I'époque largement dirigée par des
prélats francais ; I'administration coloniale, afie les hommes d’affaires francais, avec leurs



représentants au parlement frantai€es hommes d'affaires, notamment les planteurs
installés en Céte d’lvoire, souhaitaient une libireulation de la main d’ceuvre voltaique vers
leurs plantations.

Les non élites, c’est-a-dire la grande masse gepalation, rurale, illettrée et pauvre,
n'a quasiment pas joué de réle actif, sauf a éanipulée par les élites. Kaboré (2002, p.27),
évoquant la période 1946-1956 avant la loi-cadoée que « I'élection des députés africains
ne se faisait pas au suffrage universel, (...). @étales notables coutumiers, les chefs
traditionnels, les anciens combattants et la p@gtiélite intellectuelle qui avaient droit de
voter et de se faire élire ».

2.2.3La crise de 1966 et I'entrée en scéne de I'armée.

Apres la proclamation de la Premiére Républiquel®88, le RDA conduit par
Maurice Yaméogo connut une large victoire élector@lés l'indépendance (1960), le RDA
se transforme en parti unique. De nombreuses nesorgre les chefs traditionnels et des
syndicats sont adoptées par le pouvoir en placeesAging ans a la téte de I'Etat, le président
Yaméogo réussit a mobiliser I'ensemble des élimstre lui. Des réformes impopulaires
touchant notamment les fonctionnaires (réductios dalaires) déclencherent une gréve
générale en janvier 1966, appuyée par les étudeies éleves, les syndicats de travailleurs,
les partis politiques clandestins (notamment le NiLBes partisans du RDA écartés par
Yaméogo, etc. L'armée avec a sa téte le lieuteoalonel Lamizana est appelée par les
manifestants a prendre le pouvoir, qu’elle ne gratplus.

Auréolé par cette victoire, le syndicalisme demeuma force importante jusqu’au
milieu des années 1980. Sous le général Lamizapayle connut deux régimes militaires et
deux régimes civils. Le coup d’Etat militaire devembre 1980 qui porta au pouvoir le
Colonel Saye Zerbo fut le premier dirigé par deltames contre d’autres militaires. Trois
autres coups d’Etat suivirent, qui marguerent esgace de trois ans le passage du pouvoir de
la «vieille garde de lI'armée » vers «les jeunemxmsants » formés dans les luttes des
syndicats étudiants.

Ces derniers, menés par le capitaine Thomas Sardaregerent au pouvoir par le
coup d’Etat d’aout 1983 et proclamerent la révolutile renversement de « I'ordre établi ».
De nombreuses mesures furent prises a I'encongré€ldes urbaines et rurales, en faveur des
couches défavorisées. Les privileges des chefsititnagels furent supprimés. Leurs
prérogatives en termes d’administration des temwesles furent transférées aux Comités de
Défense de la Révolution (CDR, milices du régimehdtionnaire). Les fonctionnaires et les
syndicats furent violemment réprimés. Le régimditins des CDR dans tous les services
publics. En outre, la majorité des anciens homnaodisiques, y compris ceux de I'ancienne
opposition furent emprisonnés et jugés par desiriebx d’exception (Tribunaux Populaires
Révolutionnaires, TPR), ou s’exilérent.

En quatre ans, Sankara et son régime révolutiommair transformé en profondeur la
Haute Volta qu’ils renommeérent en 1984 Burkina Fsamys des hommes intégres). Si les

3 Jusqu’en 1956, avant la loi-cadre, il existaitdauble collége pour les représentants des colaunigmrlement
francais : des représentants des francais méttajpalivivant en Afrique, et des représentants desligénes »,
selon I'appellation de I'époque.



avancees economiques et sociales sont indénial8asaqogo et Wetta, 1992), les
nombreuses restrictions et abus, notamment dertadpa CDR, ont précipité la chute du
régime. Aprés le coup d’Etat d'octobre 1987, le veau pouvoir militaire, mené par le
capitaine Blaise Compaoré, s'appliqua a rétablis lIprivileges des élites. Cette
« normalisation » des relations avec les autresipp® influents se poursuivit jusqu’a

'avenement de la Quatrieme République en 1991.

2.2.4.1991-2014 : une coalition dirigeante de plus erspdcluante

Sous la double conjonction de dynamiques exterdéslgssement international du
référentiel marxiste, conditionnalités démocratgjutes bailleurs de fonds) et internes
(montée des revendications démocratiques), uneetieugonstitution fut adoptée en juin
1991. Les élections qui suivirent furent largemerhportées par Blaise Compaoré et son
parti 'TODP/MT (puis Congres pour la DémocratideeProgrés ou CDP), conférant ainsi au
régime la Iégitimité démocratique qui lui faisaéfdut. Si le nouveau régime doit sa victoire
principalement au soutien des chefs traditionnet®sa (Hilgers et Mazzoccheti, 2010), il
doit sa longévité (hors du commun dans le contbut&inabe) a sa capacité a rassembler les
principales forces politiques et économiques dws@ayour du chef de I'Etat (Loada, 2006).
Depuis 1991, nombreux sont les « cadres » de |%{@o a avoir rejoint le CDP. De méme,
plusieurs partis d’opposition dont le premier paftpposition, le RDA, se sont rallié au
président Compaoré. Ce dernier, et le CDP en gerggavent compter sur le soutien des
principaux entrepreneurs du pays (International ABE1998), dont beaucoup étaient
membres de la Fédération associative pour la phile g@rogrées avec Blaise Compaoré
(FEDAP-BCY créée en 2007 pour soutenir le président Blaisap@oré, et dont Francois
Compaoré - son frére - était le parrain. Elle campgalement de nombreux hommes
politigues membres du parti majoritaire et de padit proches du pouvoir. En plus de
pouvoir compter sur les ressources financiereedenembres, la FEDAP-BC peut également
compter sur lI'influence de ces derniers au niveaal| notamment les chefs traditionnels.

bY

Grace a ces soutiens, le président Blaise Compaorémporté I'ensemble des
élections présidentielles de 1991 a 2010 avec ¢#u80% des suffrages au premier tour. Le
CDP a remporté les difféerentes élections légistatiet municipales. Pourtant, la période
1991-2014 a été marquée par des éruptions de vmlérassassinat du journaliste Norbert
Zongo et de trois de ses proches en décembre 1888rma une vague de protestations. Le
mouvement populaire réunissait toutes les couchda dociété avec a sa téte des leaders de
la société civile (syndicats, ONG, etc.) et deipatbpposition.

Malgré une disposition constitutionnelle interdisan président de se représenter aux
élections présidentielles de 2015, les prochesrdsigent ont cherché envers et contre tout a
maintenir le président Compaoré au pouvoir. Cegv@gua une importante scission du parti
présidentiel en janvier 2014. La tentative de pgessen force conduisit a un soulevement
populaire en octobre 2014 qui entraina le démaBldise Compaoré. La tentative de prise du
pouvoir par I'armée réguliere fut rapidement misepas par la garde présidentielle. Celle-ci

* International Institute for Democracy and Electdssistance.
® Comme présidents d’honneur nationaux de la FEDA&PeB retrouve notamment Alizéta Ouédraogo, Lassiné
Diawara, Djanguinaba Barro et Amadou Bangrin Ouggioa
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ne put cependant installer directement son chgfoanroir, face a I'opposition a I'intérieur du
pays et des acteurs extérieurs. Un Gouvernemetnauigtion, dirigé par un civil, fut installé
pour un an, le temps d'organiser des électionsrniée reste tout de méme fortement
impliquée dans la gestion du pouvoir.



Tableau 1 : les régimes politiques du Burkina Fasdepuis I'indépendance

Régimes politiques

Président, personnalités et
groupes principaux

Régime budgétaire

Principales politiques économiques conjoncturellest
structurelles

1960-1965 : Premiere
république, régime civil

Maurice Yaméogo, président de la|
république, président du parti uniq
(RDA)

RDA- Chefs traditionnels, Eglise
catholique, syndicats de travailleur
et d’étudiants.

» Expansion budgétaire
ue suivie de mesures
d’austérité

[

Augmentation du nombre des fonctionnaires et desrea
Investissement dans les secteurs de 'administratiolans
les secteurs sociaux : écoles et immeubles adnatifst
Investissements dans I'éducation (programme d’éihuca
rurale.

1966-1970 : Régime
mixte (militaire et civil)

Sangoulé Lamizana : Chef d’'Etat-
major de 'armée

Armée- Chefs traditionnels - Eglisg
catholique- syndicats de travailleu

« Contraction budgétaire

1970-1974 : Seconde
république- régime civil

Sangoulé Lamizana : Président de
république (former Chef d’Etat-
major de I'armée)

Gérard Ouédraogo : Premier
ministre— président du RDA,
principal parti politique.

Armée - Partis politiques -Chefs
traditionnels - Eglise catholique-
syndicats de travailleurs

a

Réduction des dépenses publiques, licenciemengeafs de
I'Etat, réduction de salaires de 10 % dans la fonct
publique, élimination des primes de logement, rédoaes
subventions (en particulier aux institutions prejgetc.
Augmentation des recettes publiques : introduatione
“contribution patriotique” exceptionnelle.

Politiques pour réduire les taxes qui freinent la
consommation

Investissement dans 'agriculture, I'industrieptamotion
d’exportations (bicyclettes, motos, textile)

Politiques de réglementation des prix et de la
commercialisation.

Régulation et contréle des dépenses publiques, etc.

1974-1977 : Régime

Sangoulé Lamizana : Chef d’Etat- Expansion budgétaire

Création d’entreprises publiques, notamment dans
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militaire

major de I'armée, ancien président

de la république

Armée - Chefs traditionnels - Eglis
catholique- syndicats de travailleu

1977-1980 : Troisieme
République —Régime civi

Sangoulé Lamizana : Président de
république — ancien Chef d’Etat-
major de 'armée

Armée - Chefs traditionnels - Eglis
catholique

1980-1982 : Régime
militaire

Saye Zerbo : Colonel de 'armée

Armée - Chefs traditionnels - Eglis
catholique

1982-1983 : Régime
militaire

Jean Baptiste Ouédraogo : Médec
chef — Commandant de 'armée

Armée - Chefs traditionnels - Eglis
catholique

[¢2)

a

D

D

D

l'industrie, et I'agriculture (promotion de la cute du coton)
Investissements dans les infrastructures.

Investissement dans les secteurs sociaux, notanimsamnté
Accroissement des dépenses publiques, notammesitelan
personnel de défense. Augmentation du salaire des
fonctionnaires, attribution d’'indemnités aux fonamaires..

1983-1987 : Régime
militaire, “Front
Populaire”
(révolutionnaire)

Thomas Sankara, Capitaine de
'armée / Blaise Compaoreé :
Capitaine de I'armée

Armée (+ Comités de défense de |
Révolution)

» Contraction budgétaire

Réduction des dépenses publiques, licenciemergefsa de
I'Etat, réduction de salaires dans la fonction pous,
réduction des indemnités, réduction de I'age detiaite,
etc.

Augmentation des recettes publiques, taxation gedpriété
privée, contributions exceptionnelles, etc. Abolitde la
taxe de capitation.

Investissement dans I'agriculture (promotion dwoatt des
céréales ; mécanisation de I'agriculture traditellende la
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conservation des sols, etc.) et dans l'industast(ucturation
des entreprises publiques)

Investissement dans les secteurs sociaux (saétiieation)
et infrastructures.

Régulation et contrble des institutions publiques.

1987-1991 : Régime
militaire

Blaise Compaoré : capitaine de
'armée

Armée - Chefs traditionnels - Eglis
catholique

D

Expansion budgétaire
« modérée »

Augmentation des dépenses publiques, augmentatidrad
5% des salaires des fonctionnaires; réintégration d
fonctionnaires licenciés, etc.

1991- 2014 : Quatrieme
République : Régime civi

Blaise Compaoré : président de la
république — ancien capitaine de
'armée

Parti présidentiel — Membres de la
famille présidentielle et des hauts
responsables - Armée- Chefs
traditionnels — Hommes d’affaires
liés aux dirigeants

Ajustement structurel
(Banque mondiale, FMI)
Cadre de réduction de la
pauvreté

“Bonne gouvernance”
Stratégie pour la croissang
accélérée et le
développement durable

Dérégulation et libéralisation des secteurs prafiuet du
commerce.

Réduction des subventions

Réforme de la fonction publique et de I'administnat
privatisation d’entreprises publiques.

Réforme du secteur agricole

Promotion de l'investissement extérieur

Dévaluation du franc CFA

Réformes institutionnelles, notamment décentradinat

Octobre 2014 — Octobre
2015

Michel Kafando, président de la
république, ancien ministre des
Affaires étrangeres.

Yacouba Isaac Zida, premier
ministre, ex lieutenant-colonel,

régiment de sécurité présidentielle,

Armée, Chefs traditionnels, Eglise
catholique, « nouvelle » société
civile.

Période de transition

Gouvernement chargé d’exécuter les affaires coesaar
attendant les élections prévues pour octobre 2015.
Mesures visant des entreprises détenues par desegrde
I'ancien chef d’Etat et de sa famille (e.g. annodee
nationalisation d’entreprises).

Plusieurs ministres ont été démis de leurs fonstgmus la
pression de la société civile.
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2.3. Fragile, basique ou mature : quelle caractérisatiomle I'ordre social
burkinabe ?

Si la caractérisation du Burkina comme un ordraéat@acces limité (OAL, ou Etat
naturel) au sens de NWW ne semble pas faire deedibeist plus difficile de préciser la place
du Burkina dans la nomenclature de NWW, qui distengles OAL fragiles, primaires et
matures. Comme le notent NWW eux-mémes (2010, p.l&@Blistinction entre les trois types
d’OAL n’est pas rigide. Dans les Etats naturelgifess, « I'Etat peine a se maintenir face a la
violence interne et externe » (2010, p. 76). Ledsmaturels primaires « assurent la stabilité
et la durabilité de la structure organisationnekel’Etat » (ibid., p. 78), alors que les Etats
naturels matures « se caractérisent par des gtegdhstitutionnelles durables et par la
capacité a tolérer des organisations élitairesriexts au cadre immédiat de I'Etat» (ibid. p.
82).

Le Burkina ne semble pas pouvoir étre considéré noenun OAL mature. La
fréquence des coups d’Etat, les assassinats p@ijgqles mutineries fréquentes, la
gourmandise des différents groupes qui se sont édéccau pouvoir et qui ont
systématiguement fermé l'accés des autres auxstenéeplaident manifestement pas pour
cette classification.

Le Burkina pourrait donc étre un OAL fragile ourpaire. Si nous examinons la
guestion au regard du contrle de la violenceerhlsle assez logique de classer le Burkina
parmi les Etats fragiles. En effet, dans la typmate NWW, la différence fondamentale entre
OAL fragiles et primaires tient a la facon donvialence est controlée. Dans un OAL fragile,
la violence n’est pas centralisée, les differegtiées peuvent user de violence. De ce point de
vue, I'histoire du Burkina montre que la violenca jamais été vraiment contrélée sur une
longue période. Sauf cas exceptionnels, commeldatdaies années quatre-vingt marquée par
une succession de coups d’Etat, la violence egtibe intensité (voir Graphique 1) mais
suffisamment ciblée pour indiquer quels étaient ligges a ne pas franchir. Comme le
soulignent NWW (2013), dans les Etats naturelsyitdence peut rester latente, elle ne
s’exerce pas forcément tous les jours (North 2Gil3, postface).
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Graphique 1: indice de la violence politique (civié et militaire)
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Source: OCDE, Centre de développement, African &eoo Outlook 2014 Database.

Si nous examinons la question par rapport a lalgéabes institutions, nous aurions
tendance a classer le Burkina parmi les OAL prigwiDe plus, I'efficacité relative de I'Etat
burkinabé est souvent soulignée par les partensé@@miques et financiers (PTF). Cette
situation expligue notamment les conclusions deakewet Englebert (1999) qui soutiennent
que I'Etat burkinabé est un « Etat développeur »exliquent la faible croissance de
I’économie burkinabé (sur la période 1970-1995)lpamanque d’entrepreneurs.

De plus, la coalition dominante doit jouer avecndenbreuses contraintes imposées
par les accords internationaux et les interventamsspuissances extérieures, dont 'impact est
renforcé par la « dépendance a I'aide ».

2.4. Un Etat naturel qui doit jouer avec de multiples catraintes

La multiplication des normes internationales reeslOSL actuels bien différents de ce
gu’ils ont pu étre en Europe ou aux Etats-Unisxkreice de la violence est de plus en plus
encadré voire réprimé, comme on a pu le constatar échec de coups d’Etats militaires en
Afrique de I'Ouest (Guinée, Mali) et la traductiole dirigeants devant le Tribunal Pénal
International (TPI) comme en Céte d’lvoire. Lesmes internationales en matiere de respect
des droits de 'homme sont de plus en plus prisescenpte par les PTF, dont le Burkina
dépend largement pour ses investissements puldicen@me pour le financement de ses
élections). L'insistance de ces mémes PTF surdama@s anti-corruption réduit les marges de
manceuvre du régime en matiére de captation de srel@artout, les revendications
nombreuses de la population (les jeunes en paeigudle plus en plus éduquée et consciente
des inégalités croissantes et de I'impunité domisgent les proches du pouvoir font écho aux
pressions de la communauté internationale pourttesren cause I'ordre social.

Le Burkina est souvent décrit comme « dépendafiaitke ». Effectivement en 2010,
les dons et les préts concessionnels représenteit des recettes publiques, et financaient
38 % des dépenses d’'investissement. L'aide fourmgtimportante source de rente, a travers
les marchés publics mais également sous une forloe giluée, par des positions de
responsabilité dans les projets de développenmenprimes, per diem et voyages d’études.
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Mais le Burkina a développé de remarquables cagmadé manipulation des PTF, ce
qgui a donné a son gouvernement une confortableend@gnanceuvre. Le FMI n’a arrété son
programme qu'une seule fois depuis 1991, malgré sieglévements et la corruption.
Significativement, la réaction du gouvernement make aux critiques sur la corruption du
régime a consisté a multiplier les entités chargaéeslutter contre la corruption, sans
gu'aucune n’ait suffisamment de pouvoir pour prende véritables sanctions (Dalavallade

2007).

Le Burkina a toujours été présenté comme un bolevweé&, qui a servi de test par
exemple pour la nouvelle approche de I'aide budigg{@997). Malgré une dette relativement
faible, le Burkina a été un des premiers pays &fi@ar d'une réduction de dette dans le
cadre de I'Initiative en faveur des pays pauvres éndettés (PPTE) en 1997.

3. Des performances en termes de croissance pourtaneitleures que
dans d’autres pays comparables

3.1. Une croissance réguliere mais faible

Le Erreur! Source du renvoi introuvable. présente I'évolution du PIB par téte
depuis l'indépendance dans les pays de I'Union @oique et monétaire Ouest-Africaine.
Pour le Burkina, la croissance moyenne sur la gdéri®60-2013 est positive (1,6 % par an).
Sur la période 1970-2013, le Burkina est le seysmAfrique de I'Ouest qui ait plus que
doublé son revenu par téte. C'est une performarogamquable par rapport a celles de
Madagascar (Razafindrakoto et al. 2013) ou de lpuBl&ue Démocratique du Congo
(Kaiser et Wolters, 2013) qui ont connu une baislee leur niveau de vie depuis
l'indépendance.

Toutefois, cette croissance reste faible si ondiampgare aux pays africains les plus
performants. Si I'on considére que le Burkina étaitl960 I'un des pays les plus pauvres, son
taux de croissance devrait étre plus élevé enmaisorattrapage que I'on observe souvent,
méme parmi les pays africains (Ndulu, 2007).
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Graphique 2 : Croissance du PIB par téte a prix costants a long terme (1970-
2013) (indice 100 en 1970) pour les pays de TUEMOA
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Source: World Bank, World Databank, 2/03/2015

La croissance s’est accélérée a partir de 1996ntAsette date, la croissance par téte
se limitait a 1 % par an environ. Aprés, elle aphmdes 2 % malgré une augmentation du
taux de croissance de la population. Ceci pouétait dO a la dévaluation de 1994, mais aussi

a un changement de I'environnement internationaf, aette rupture s’'observe dans de
nombreux pays africains.

3.2. Une croissance sans transformation structurelle

Depuis I'indépendance la part de I'agriculture den®IB ne diminue pratiquement
pas, comme le montre le Graphique 3. Elle esteqgstgtiquement inchangée autour de 40 %.
Il convient néanmoins de préciser que I'essengetette valeur ajoutéevient de I'agriculture
vivriere « traditionnelle », pas des secteurs tésivers I'exportation comme le coton.
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Graphique 3 : Part des secteurs d'activité dans ltal de la valeur ajoutée (1960-
2012)
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L’essentiel des exportations est toujours constdeétrois produits seulement (en
proportions variables) : coton, bétail, or. Les@xgtions de bétail se font toujours sous forme
d’animaux vivants, malgré des projets anciens pouaccroitre la valeur ajoutée en exportant
sous forme de viande.

Les exportations de produits manufacturés soniquenent inexistantes (Cottet et al.
2012). Une nouvelle base de données construitdep&MI et DfID permet d’apprécier
I'évolution de la diversification a partir de larm®ntration des exportations. Comme on le
voit sur le Graphique 43, a long terme aucune tecela la diversification n’est perceptible.

Les efforts entrepris par I'Etat dans les annéeisaate-dix pour promouvoir
l'industrie textile et la production de cycles amtorté. L'envolée des exportations d'or a
partir de 2003, suite & un changement de cadriuitnatnel, peut difficilement étre considéré
comme un vrai changement structurel, I'or étantncoret exploité depuis longtemps
(Campbell et al. 2007). Cette quasi-absence defioation de la structure productive est un
elément qui témoigne de la faiblesse de l'innova@ol sens large, ce que confirme la trés
faible croissance de la productivité globale dessiars, qui expligue moins de 4 % du taux de
croissance global de I'économie (Tahari et al. 2004
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Graphique 4 : Indices de diversification et de quaté des exportations (des
valeurs plus élevées de ces indices indiquent uniepfaible diversification)
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Note : graphique élaboré a partir de la base de né&msn publiée par le FMI et DFID
(https://www.imf.org/external/np/res/dfidimf/divéfisation.htm). L’indice de diversification est uimdice de
Theil qui mesure la diversification des exportasioan tenant compte de trois catégories de produits
traditionnels, nouveaux et non commercialisésetittcompte a la fois du nombre de produits exjgostéde leur
valeur. L’indice de qualité des exportations e$tudé avec différentes nomenclatures de produits plu moins
détaillées (de un a quatre digits).

Cette croissance assez lente et lI'absence d'inlbovast corrélée avec le peu
d’efficacité de la fourniture des biens et servipablics de base, ainsi que par le manque de
dynamisme de linvestissement privé. Celui-ci refable malgré I'enrichissement de
guelques opérateurs nationaux. L'investissememctiétranger se concentre surtout sur le
secteur de l'or. La faible protection des droitspiepriété dans une société ou la justice est
assujettie au pouvoir politique (malgré une indélagce formelle) rend tout investissement
aléatoire.

Malgré ce faible changement structurel du systéemmdyctif, des changements
profonds marquent la société burkinabe. La popariagist passée de 4,8 millions d’habitants
en 1960 a 16,9 millions en 2013. (UN Population ifon, 2013). Caractérisée par sa
jeunesse (46% de la population a moins del5 anpppulation est de plus en plus urbaine et
eduquée. Ceci ne peut manquer d’avoir des conségsiesur le fonctionnement de l'ordre
social, car la croissance démographique et l'udaitn rendent plus difficile un
fonctionnement fondé sur les relations personnelles

3.3. Une croissance peu inclusive

Le Burkina est marqué par des inégalités imporgafiiedice de Gini était égal a 0,46
en 2003). Les données sur la pauvreté ont faifdtolapres débats (Grimm et Gulnther,
2006), et les résultats complets de I'enquéte dg9-2010 n’étaient pas encore publiés
officiellement en 2014. D’aprés I'INSD (Institut th@nal de la Statistique et de la
Démographie), I'incidence de la pauvreté seraitt8® % : 50,7 % dans les zones rurales et
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19,9 % dans les zones urbaines en 2009. Ceciisignie le nombre de pauvres a augmenté
de plus de 2 millions entre 1994-95 et 2009.

La logique d’'un OAL est de contrbler étroitemenittoe qui peut remettre en cause la
reproduction de la domination de la coalition aw\ymor. C’'est pourquoi I'éducation et la
santé de masse ne sont généralement pas considéndée® des priorités dans les OAL, pas
plus que l'accession des diplomés a des postesspemsabilité. Toutefois, les élites peuvent
étre sensibles au fait que l'accés des non-élitd¢'education et a la santé améliore la
productivité, ce qui pourrait accroitre les renje® les élites sont capables de capter. Ceci
semble toutefois peu crédible dans le cas du Barkio I'essentiel des rentes ne vient pas de
productions nécessitant de la main d’ceuvre quajifiede I'innovation.

Pourtant, aprés avoir stagné jusqu’au milieu deg€es quatre-vingt, I'enseignement a
fait un bond spectaculaire, notamment durant leogérrévolutionnaire. Cette croissance s’est
encore accélérée depuis, notamment a partir dut didsuannées 2000 ou les PTF ont mis
'accent sur la scolarisation. En conséquenceaue t’alphabétisation des individus de plus
de 15 ans est passé de 18,9% en 1994 a 28,3% ére06lui des individus agés de 15 a 24
ans a atteint 39,3% en 2007. Ces progres restégaliement répartis. Par exemple, 91 % des
enfants du quintile le plus pauvre ne fréquentast lienseignement secondaire, contre 70 %
des enfants du quintile le plus riche.

Dans le domaine de la santé, la possibilité daise $oigner a I'étranger (évacuations
sanitaires) est un privilege des élites, qui le®ude de faire pression sur 'administration
publigue pour améliorer le systéme national. Latiplidation des cliniques privées va dans
le méme sens.

Le Burkina a toujours figuré parmi les 10 pays teeins bien classés en termes
d’'indice de développement humain (IDH), malgré laissance de son IDH. Le PNUD en
2010 place le Burkina a la 18 place sur 169 pays, ne dépassant, a I'exceptioNiger,
gue des pays post conflit. Une revue des dépenskliqpes (Banque mondiale 2009)
explique cette faible performance par la croissat@®ographique qui atteint 3,1 % par an,
mais aussi par le défaut d'efficience, d’équitédetqualité des dépenses sociales. Ceci est
peut-étre encore plus visible dans le domaine @edtrification : moins de 2 % des ménages
ruraux en bénéficient.

4. Performances économiques, institutions et ordre st

Ces dernieres années, la « mauvaise gouvernantatsauvent figure de facteur clé
dans les travaux étudiant les relations entretuigins et croissance économiques dans les
pays africains (voir par exemple, Dufrénot et SaitiD8)).

Dans le cas du Burkina, une analyse basée sumiraise gouvernance » ne permet
guere de comprendre pourquoi la croissance est gms I'absolu, mais en méme temps
relativement plus rapide que dans les pays comigsrab sans provoquer pour autant de
changement structurel ni d’extension de ses bienéai’ensemble de la population. De fait,
les indicateurs « traditionnellement » utilisés pmesurer la « qualité de la gouvernance »
des pays en développement regroupent souvent densndmes catégories des pays aux
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performances diverses. En 2012Cleuntry Policies and Institutional Assessm@oiPIA) du
Burkina (cluster « transparence, redevabilité etuggion dans le secteur public », noté de
1=faible & 6= élevée) est égal a 3,5; soit la méote que le Bénin, I'Inde, le Rwanda ou le
Sénégal. Elle est inférieure a celle du Ghana @¥ supérieure a celle de Madagascar (2,5) —
qui avait la méme note que le Burkina jusqu’en 2Q@BCPIA du Burkina a été légérement
dégradé en 2006, pour revenir a son niveau antéeie2009. Le soulevement militaire de
2011, qui révele des carences majeures en termgswkernance, n'a eu aucune incidence
sur le CPIA. En termes de corruption, l'indice derraption percue de Transparency
International classe en 2013 le Burkina ald Bf#g, devant le Nigeria (134 le Mali et
Madagascar (1Z2%&x aequo), mais aprés le Ghana(@8le Sénégal (7Y

Comme mis en évidence par Khan (2003, 2010), laatpd’'un gouvernement (ou
d’'une coalition dominante) a orienter les rentess\es secteurs productifs est un facteur
beaucoup plus crucial que la qualité de la gouvermale cadre conceptuel développé par
Khan permet notamment d’expliquer comment des paysuvernance « meédiocre », tels que
la Chine, la Corée du Sud ont réussi a avoir dag the croissance élevés sur plusieurs
décennies. Selon Khan, les performances économigiess pays en développement
s’expliquent par les rapports de pouvoir, la stitetde I'économie et la production de rente.
Cet état de fait commun aux pays en développenmrentipun aspect particulier au Burkina du
fait des caractéristiques propres des deux élimmirthntes (les militaires et la chefferie
traditionnelle), et de celles des rentes et deualisation.

4.1. Pourquoi la croissance est-elle lente et la trangfmation structurelle
bloquée ?

4.1.1.La fréquence des années avec une croissance négafiinstabilité de la
croissance

Pour NWW (2010, p. 24-25), la croissance des OAL nesmalement faible (plus
faible que celle des pays riches) en raison de nemibépisodes de croissance négative. Le
Burkina a effectivement connu de tels épisodes,snilai sont dus a une pluviométrie
déficiente, et sont compensés I'année (ou les anrstgvante(s) par des taux de croissance
elevés. Ceci est donc insuffisant pour expliquetalex de croissance moyen, méme si le
Burkina se distingue des autres pays comparablesirpaglus faible nombre d’années de
croissance négative. Comme le montre le Graphiqueetie caractéristique du Burkina se
traduit aussi par une volatilité de la croissanikss ffaible que dans les pays comparables, le
Bénin excepté.
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Graphique 5 : Volatilité de la croissance dans unahantillon de pays africains
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Note : calculs a partir des données de la Banqueliale, World Databank, téléchargées le 15/5/2014.
La volatilité est mesurée par la différence erarplus fort taux de croissance du PIB et le plidda
sur une période de cing ans glissante.

4.1.2 | a faiblesse du secteur privé

L’idée avancée par Kevane et Englebert (1999) sklgnelle la faible croissance
économique du Burkina serait attribuable a la &sbé du secteur privé malgré une
gouvernance sensiblement meilleure au Burkina qms tés pays voisins, est tres discutable.
Au Burkina, comme dans bien des OAL, la capacitésédcteur privé a se développer en
dehors de la « sphére politique » apparait res&eBi un entrepreneur est soutenu par le clan
au pouvoir (ce qui implique de le soutenir en retoles autorisations nécessaires seront
données rapidement. Si ce n’est pas le cas, cegsations peuvent ne jamais venir ; si elles
sont données, de multiples obstacles peuvent ensaittraindre I'entrepreneur réticent a
déposer son bilan. Ce systéme n’empéche pas ldotréa petites entreprises et une certaine
accumulation a leur niveau, mais a condition depae entrer en concurrence avec des
entreprises détenues par des proches du pouvoite e pas dégager de profits importants
susceptibles d’attirer leur convoitise.

4.1.3.Création et capture de rentes : un obstacle magelinnovation et a la
croissance

Le Burkina ne fait pas partie des pays dans letpsetentes « tombent du ciel » en
raison d’abondantes dotations en matieres premidtas rente résultant des permis
d’exploitation de I'or n’est venue que tardivememtpartir de 2003. Jusque-la, les rentes ont
surtout été produites sous forme de privilegesmdeopoles et de redistribution. Elles ont
évolué et se sont diversifiées. La faiblesse dgsompnités rend le secteur privé tres
dépendant des marchés publics. En effet, la fddille du marché intérieur et la faible
possibilité de croissance vers les marchés extérina favorisent pas le dynamisme de
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laccumulation. La faible compétitivité résulte ent autres d’obstacles structurels
(enclavement qui enchérit les colts) mais aussl'atdmage du FCFA & l'euro. C’est
pourquoi le monde des affaires burkinabe reste dénpar les «tenderpreneurs », les
entrepreneurs directement connectés au pouvolri end ainsi accés aux marchés publics.

Rentes et ralentissement de I'accumulation du capit

Au Burkina, comme dans la majorité des pays afigalEtat joua au moment des
indépendances un réle d’entrepreneur et d’employ@nrassista a 'augmentation rapide des
établissements publics censés répondre aux attéesegopulations ainsi que des entreprises
publiques censées conférer a I'Etat les bases el#érde son impulsion du développement
économique et social. En réalité, les différenthel@brements de I'Etat ont surtout permis
aux élites dirigeantes de se constituer de vaéteEsaux de clientéles (Loada, 2001).

La politique dite de redressement économique menda chute de la Premiére
République par le ministre des Finances et du Canande général Garango (1966-1975)
conduisit a la création de nombreuses unités inélles a capitaux partiellement ou
entierement détenus par I'Etat (selon une ordoramahactobre 1975, I'Etat se donnait le
droit de prendre une participation de 35% dansstesétés opérant dans des secteurs dits
prioritaires et 51% dans les secteurs jugés sitptég). Le nombre d’unités industrielles
passa ainsi de 38 en 1965 a 50 en 1969 et 61 éh Zagré (1994, p. 115) explique la «
débéacle » des sociétés d’Etat par les détournendentsnds, 'octroi d’avantages en nature
supportés par les sociétés, I'adjudication fraudedede marchés, le recrutement népotiste
conduisant a des sureffectifs, etc. Malgré lesreffentrepris notamment durant la révolution,
pour améliorer la gestion des entreprises publidreséquilibre financier demeurait souvent
dépendant des apports en capitaux, subvention®eégrtions de taxes.

Le désengagement de I'Etat imposé par les programiigustement structurels
lancés a partir de 1991 visait a réduire la chdrgdgétaire. La mise en ceuvre de ces
politiques a été instrumentalisée par les élitesidantes : la privatisation des entreprises
publigues a fait I'objet de nombreuses irrégularitéomme le révele le rapport de la
commission d’enquéte parlementaire sur les prigatins de 1996. Beaucoup de ces
privatisations ont bénéficié a des proches du régi@n peut citer les privatisations
controversées de la Société burkinabé de Manufadaur Cuir (SBMC) et de la Société
burkinabé des Cuirs et Peaux (SBCP), toutes dalnetées par le groupe Tan-Aliz, propriété
de la femme d’affaires Alizeta Ouédraogo, belleeande Francois Compaoré. Le groupe
bénéficiait d’'un monopole de fait avec 85% de lamble de la production de cuirs et peaux
et la presque totalité des exportations. Apres Hangement de régime de 2014, le
gouvernement envisage de revoir les privatisations.

Malgré l'adoption de nombreuses lois visant a prowvoda le secteur prive, la
corruption perdure dans l'attribution des marchdslips, secteur crucial dans un pays comme
le Burkina ou les dépenses d’investissement dansifiastructures représentent une part non
négligeable du PIB (12,4% du PIB en 2012). Uneesgntretiens conduits par les auteurs en
2011 aupres d’hommes politiques et d’entreprensuggérait que l'appartenance a I'élite
dirigeante ou a un cercle de proches est déterteinaour se voir attribuer un marché public.
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Le soutien financier apporté au régime, a traversaoutien au parti majoritaire, semblait
€galement constituer un facteur important pour @ep de gros marchés.

Il reste cependant tres difficile d’avoir une esttion chiffrée de I'ampleur du
phénomeéene et de son impact sur le secteur privdN{REC 2011). Une étude récente
d’Akouwerabou et Bako (2013) fournit une estimatites déterminants de la corruption et de
son impact sur la productivité des petites et mogenentreprises spécialisées dans la
distribution de fournitures et mobiliers de bure&ur un échantillon de 351 entreprises
(installées a Ouagadougou et Bobo-Dioulasso), 28eprises (80,3%) participent
frequemment aux marchés publics. Sur ces 282 eisesp69,5 % déclarent avoir déja paye
un pot de vin pour obtenir un marché public. L'edigurévele également que I'absence de
sanctions et le manque d’alternance politique dces la corruption dans les marchés
publics de fournitures de mobilier de bureau. Ligs@ économétrique suggere un impact
négatif de la corruption sur la productivité deseprises du secteur.

Dans une étude en date de décembre 2011 menée paséau National de Lutte
Anti-Corruption (REN-LAC), ce dernier fait un inviaire des « cas de corruption » constatés
et transmis a la justice sur la période 2006-2@EuUx enseignements principaux se dégagent
de ce travail : (i) la corruption au Burkina touche plus haut sommet de I'état; (ii) les
membres de la coalition dominante (ministres, hdotstionnaires, hommes d’affaires
proches du pouvoir) jouissent d’une quasi impur plus, le rapport met en évidence le fait
que la corruption si elle favorise certains homrdidfaires proches du régime, se fait au
dépend de toute considération d’efficacité, comiattekte par ailleurs I'adjudication de gros
contrats a des entreprises sans expérience apgar{@our partie au moins) a des proches du
régime.

Rentes et finances publiques

La puissance des syndicats de la fonction publiguexercé une pression sur les
dépenses salariales, aux dépens de dépenses tidsgagent. Par exemple, des hausses de
salaires sont intervenues en 1994 (avant les étecthunicipales de 1995), en 1996 (avant les
élections législatives de 1997), en 1998 suiteaffdire Norbert Zongo et le rejet de la
Réforme de la fonction publique par les syndicats2007 (avant les élections Iégislatives de
mai 2007), et en 2011 apreés la tentative de cobat’

Faible protection des droits de propriété

Le manque de transparence de la Justice autouludieyrs affaires (notamment les
assassinats non élucidés depuis le coup d’Etatabice 1987) et I'impunité dont jouissent les
élites et leurs proches sont des problemes magtwécurrents de la quatrieme République.
Une enquéte menée en novembre 2011 sur I'étatc@daption au Burkina par le REN-LAC
place la Justice au troisieme rang des institutpmrsues comme les plus corrompues par les
Burkinabé, aprés la Douane et la Police (REN-LAQ1J0Un article en date du 4 octobre
2013 consultable sur le site d’'information burki@dteFaso.netassocie la corruption de
'appareil judiciaire a la perte de confiance daskimabe dans cette institution et a la montée
de I'incivisme. Ceci entraine une défiance croissamvers les représentants de I'ordre public
et le fait que les populations se font de pluslas justice elles-mémes.
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Les entreprises étrangeres non plus ne sont pasba tle décisions de justice
« orientés ». Beaucoup de conflits entre des firgtesngéres et leurs partenaires burkinabé
ont été réglés par la justice de maniére surprepardtamment en 2009 dans le cas des
filiales locales de British American Tobacco et\istlé.

4.1.4 Des élites peu orientées vers la croissance efVeldppement ?

Les deux élites principales, la chefferie traditielle et 'armée, qui forment la
coalition dominante sont a priori peu susceptibtes soutenir un Etat impulsant le
développement.

Chefs traditionnels et développement

Les chefs traditionnels visent a conserver leuvposur une partie significative de la
population, qui leur fait plus confiance qu’aux ig¥¢ de I'Etat moderne. Les institutions
traditionnelles sont encore de nos jours généraleméeux acceptées et mieux suivies que
celles issues de la colonisation. Selon les rédsulta I'enquéte Afro-barometre de 2008, les
burkinabé se retrouvent mieux dans la chefferditicamnelle que dans n’importe laquelle des
institutions modernes, y compris le Conseil constinnel et la Présidence de la République.
Les institutions modernes sont surtout percues bangle de la coercition : obligation de
payer I'impot, police qui rangonne, justice auxreslet/ou corrompue. Méme les services de
base comme I'éducation et la santé ont parfois duans’'imposer du fait de la méfiance qui
les entourent. Cette situation est quelque peudpaede, car les populations ne bénéficient
pas directement de leur soutien aux chefs tradiétsn Néanmoins, les chefs apparaissent
comme des garants de la « stabilité » et de lalmoaaxquels les Burkinabé (ceux vivant
dans les zones rurales en particulier) semblert g@rticulierement attachés. Cela explique
sans doute, pourquoi les chefs traditionnels ons’ppposer a l'introduction de nouvelles
techniques et/ou services par crainte que cesaisrouleversent la stabilité établie.

Des changements majeurs tels que la hausse ded’ad®@ducation dans les zones les
plus reculées, ainsi que les migrations de retoarlal Céte d’lvoire notamment, ont
néanmoins contribué a une ouverture des élitegtitnadelles. Le fondement du pouvoir des
chefs traditionnels n’est pas principalement financmais il est conforté par leur réle
éminent dans la gestion des terres. Le caractasomaalisé des droits de propriété sur la
terre gérés par ces chefs a souvent été considénéne un obstacle a I'accumulation.
Pourtant, le pouvoir de ces chefs est compatibles dane certaine mesure avec la
modernisation par linvestissement, comme celaéangéontré dans le cas de la propriété
fonciere (Brasselle et al. 2001 et Ouédraogo ajl®oMillogo, 2007).

Les militaires : une loyauté toujours sujette a ggi®n

La question de la loyauté des militaires et dedatralisation de la violence est au
coeur de l'ordre social. Au Burkina, le problemesgae surtout a l'intérieur de I'armée (en
laissant de coté pour simplifier la gendarmeriggdhce et les autres corps en armes) : il n’est
pas simple de conserver les hauts gradés dansaldiaxo dominante, avec ce que cela
suppose de privileges et d'impunité, tout en gartasoutien de la troupe.
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L’appartenance de I'armée a la coalition dominargese traduit guére au niveau du
budget, méme si celui-ci reste soigneusement pEotigla curiosité des représentants du
peuple et des PTF, trés discrets sur cette question

Graphique 6: Dépense militaire en % du PIB dans quie pays d’Afrique.
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Source : CERDI, cité dans Azam et Morrisson (19996) : 1975-1987, puis World Bank World
Databank ; téléchargé le 20/11/2012.

La concentration de la puissance militaire au deita garde présidentielle permet de
conserver un recours « en derniére instance », eoomml’a vu en 2011 et plus encore en
2014. Cela suppose de doter ce groupe réduit dideges considérables, ce qui a surtout été
possible par I'implication du Burkina dans les dimfsous-régionaux (Sierra Leone, Cote
d’lvoire).

Les tensions entre les hommes de troupe et legnasiquent de faire resurgir la
violence, surtout quand la discipline se relaclheyme c’était le cas du fait de lI'incorporation
d’éléments revenus de Coéte d’lvoire. En 2011, clestcaparement par les gradés d’une
partie de la solde versée aux casques bleus bbkifume source de rente) qui a mis le feu
aux poudres.

4.2. Pourquoi la croissance est-elle cependant relativeant plus rapide que
dans les pays voisins ?

Si la gouvernance n’est pas sensiblement meillgutailleurs, une autre explication
est nécessaire pour expliquer la croissance relagnt satisfaisante. Une caractéristique
souvent mise en avant est la « stabilité politigy&zam et Morrisson, 1999), ce qui renvoie
surtout au fait que le pouvoir supréme est déteapuid 1987 par la méme personne.
Cependant, cette « stabilité » est traversée &rgatient par des crises et des tensions, sur un
fond de violences ponctuelles, ce qui incite a efgordir la notion de « stabilité ». C’est ce a
qguoi nous invitent NWW en mettant le contréle deitdence au cceur de I'analyse.

4.2.1 Faiblesse des tensions internes, stabilité de &itton dominante

La « stabilité » politique, qui repose sur une iitébde la coalition dominante, joue
un rble essentiel dans la croissance. La coalilominante est formée depuis 1966
d’élements dirigeants de I'armée, qui ne saurdiemiefois rester au pouvoir sans composer
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avec la chefferie traditionnelle. De plus, en cascdse, des institutions comme I'Eglise
catholique jouent un réle de médiation.

Cette stabilité renvoie elle-méme a I'absence dsio@s importantes dans la société
burkinabé. Les tensions ethniques y sont trésdsildu fait de la prédominance de I'ethnie
moose fortement structurée, et aussi par les oektijue les autres groupes entretiennent avec
cette ethnie (notamment la « parenté a plaisantegieéi permet d’extérioriser les tensions et
de les surmonter). Les religions (catholique, mumsule, avec la montée plus récente des
adventistes) sont vécues sur un mode personnék pjué communautaire et baignent dans un
fonds animiste, ce qui limite les tensions. Ceciedkete dans les indices publiés par Gallup
Analytics Weekly briefingdu 4 novembre 2014) : I'enquéte réalisée en ma# 2a@ontrait
gue 54 % des personnes interrogées exprimaienttamirance dans le gouvernement, et 56
% approuvaient la facon dont le pays était dirigés chiffres étaient toutefois en déclin par
rapport au maximum atteint en 2012 (respectiveréret 62 %) — le score le plus faible sur
la période 2007-2014 ayant été enregistré respautnt en 2008 (46 %) et 2007 (42 %).

De plus, malgré une croissance démographique ral@derte propension a migrer
des burkinabé (les moose en particulier) a perngéisndhintenir un équilibre entre les
ressources limitées (en terres et en opportunigraplois dans le secteur non-agricole) du
pays et la hausse de la population.

Enfin, une partie significative du monde des affaifpas seulement le commerce) est
gérée par des Libano-Syriens, qui sont largemetdriexrs aux luttes politiques internes et
soutiennent ceux qui sont au pouvoir. Pour cetsonails jouissent d’une certaine autonomie
pour développer leurs affaires.

4.2.2.Un Etat « wébérien » ?

Un autre élément souvent avancé pour expliqueelaivement bonnes performances
du Burkina est la qualité de la gestion administeatqui repose sur une sorte de cogestion
avec les syndicats (ce qui favorise une certainiocéatie), et sur un sens de I'Etat assez peu
répandu dans les pays d’Afrique de I'ouest (Kewainénglebert, 1999). Par exemple, la base
de données «governance matters » de la Banque iat®nglace [Iefficacité de
'administration du Burkina au méme niveau (-0,562€010) que le Sénégal, et meilleure que
celle de tous les autres pays de I'Afrique de I'Qu&hana excepté.

Cette qualité administrative vaut notamment au Buarlde s’assurer le soutien des
PTF, au point qu’il existe une imbrication tréesnm entre I'administration burkinabe et celle
des PFT. Beaucoup de cadres des ministéres, a memale leur carriere, sont embauchés
par les PTF pour négocier avec leurs anciens a@kegce qui procure aussi un stimulant au
développement des compétences des cadres). Umddgiégué de I'Union Européenne est
méme allé jusqu'a accepter d’étre le parrain defdiet du président Compaoré. Tout cela
explique en partie la mansuétude dont bénéficRulkina par rapport aux PTF, alors que la
plupart des institutions mises en place (commedar@es Comptes, pour ne prendre qu’'un
exemple) sont loin de fonctionner de maniéere « isqm@nelle » comme le voudrait la finalité
méme de linstitution. De méme, les multiples réfes de la gestion des finances publiques
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impulsées par les PTF n'ont réussi qu’a rendreyktésne formellement de plus en plus
conformes aux normes internationales (telles quiées par les PEFA) sans remettre en
cause la création et la distribution des rentes.

Cette bonne opinion des PTF a permis au Burkinéindecer des infrastructures et
€également une croissance importante des dépensiadeso Toutefois, I'accroissement des
dépenses d’éducation a conduit a une augmentabiosid€rable de la scolarisation dans le
primaire, mais aussi a l'accroissement des frustratdes jeunes qui font face a une pénurie
d’emplois formels.

5. Conclusion

Nous nous sommes appuyés sur I'approche de NomHisvdnd Weingast (2009)
pour expliquer les performances du Burkina en terdeecroissance économique et de
développement. L’histoire politique du Burkina & &ts agitée avant que le président
Compaoré prenne le pouvoir en 1987. Depuis, lalgépolitique souvent soulignée repose
sur la création et la distribution de rentes, ajus sur une violence de faible intensité, avec
des explosions sporadiques de violence ouvertemeles mutineries de 2011 ou le
soulévement de 2014. L'instrumentalisation de Bagatérieure, a permis de maintenir la
violence sous contréle, du moins dans une certagsire. Le Burkina apparait ainsi comme
un OAL primaire, mais avec des contraintes iss@ssagpirations de la population, des
normes et institutions internationales, ainsi queykteme d’aide au développement.

La « stabilité »souvent mise en avant par les elaseurs avant 2014 reposait sur un
équilibre des pouvoirs entre deux principales teglb», I'armée et les chefs traditionnels. Les
syndicats, I'église catholique et les bailleurdateds jouent également un rble, notamment en
cas de troubles, mais aussi pour limiter les dérgs plus voyantes du régime.

Le résultat est que I'économie burkinabé connadtamissance faible mais soutenue
(le PIB par téte a cru a un taux de 1,5 % en maoyel@puis I'indépendance), ce qui constitue
une des meilleures performances en Afrique de I8DURu fait d’une inégalité élevée, cette
croissance est peu inclusive : I'incidence dedlavpeté ne se réduit pratiguement pas. Les
indicateurs sociaux connaissent une ameliorati@is Ui ne touche guere les franges
pauvres de la population.
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